Expte. B-67-08 BLOQUE DE CONCEJALES FRENTE PARA LA VICTORIA. Proyecto de
Ordenanza Ref.: Derecho a la Informacion.-

VISTO

La imperiosa necesidad de implementar mecanismos para que el modelo de
democracia deliberativa (aquella que se sustenta en el debate enriquecido de aquellos que
hacen prevalecer su creencia, voluntad y criterios a partir de lo fundamentado, valido,
categorico, probado y sustentable de sus argumentos y no por la via del hecho o la
prepotencia) se concrete finalmente en nuestra ciudad, v,

CONSIDERANDO

Que la valia de nuestras argumentaciones se encuentra sinalagmaticamente ligada a la
veracidad de nuestros asertos, los cuales, a su vez, han de nutrirse en informacion fidedigna.

Que por la razén susomentada la totalidad los ciudadanos deben tener garantizado el
derecho a la informaciéon de todo cuanto acontezca y haga al funcionamiento del Estado
Municipal, ello claro, en la medida en que todos formamos parte de aquél y contribuimos a su
conformacién y mantenimiento y estamos llamados al debate politico para la construccion de
la democracia.

Que el Principio Republicano de Publicidad de los actos de Gobierno se encuentra
comprendido en nuestra Constitucion Nacional en su Articulo 1°.

Que el Derecho de Acceso a la Informacion se encuentra también incluidc en el
Derecho a la Libertad de Expresion, como de manera clara lo mencionan diversos lratados
internacionales de derechos humanos que conforman el denominado “bloque de
constitucionalidad” (verbi gratia: C.N., 'y Tratados Internacionales con jerarquia
constitucional) a través del Articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, a saber: La
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que en su Articulo 19 expresa: “Todo
individuo tiene Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion”, siendo que este derecho
incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informacion y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitaciones de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Que, asi también, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, en su Articulo
19 inciso 2) dice: “Toda persona tiene Derecho a la libertad de expresion; este cerecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda incole sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, o por escrito, o en forma impresa o artistica o
por cualquier otro procedimiento a su eleccion”.

Que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su Articulo 13 sobre
Libertad de Pensamiento y Expresion expresa en el inciso 1) lo siguiente: “Toda persona
tiene Derecho a la Libertad de Pensamiento y de Expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito, o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento a su eleccion”.

Que en lo concerniente a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, I3 Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha expresado que ‘El articulo 13 sefiale que la
libertad de pensamiento y expresion ‘comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.. ..

Que dichos términos establecen literalmente que quienes estan bajo la proteccicn de la
Convencion tienen no sélo el derecho y la libertad de expresar su propio pensamien', sino
también el derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda



indole. Por tanto, cuando se restringe ilegalmente la libertad de expresion de un individuo, no
solo es el derecho de ese individuo el que esta siendo violado, sino también el derecho de
todos a ‘recibir informaciones e ideas, de donde resulta que el derecho protegido por el
articulo 13 tiene un alcance y un caracter especiales.

Que se ponen de esta suerte de manifiesto las dos dimensiones de la libertad de
expresion, en la inteligencia que ésta requiere, por un lado, que nadie sea arbitrariamente
menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento y representa, por tanto, un
derecho de cada individuo; pero implica también, por otro lado, un derecho colectivo a recibir
cualquier informacion y a conocer la expresion del pensamiento ajeno (Opinién Consultiva de
la Corte Interamericana de DDHH 5/85, parrafo 30). )

Que la Corte agrega ademas que “En su dimensién social la libertad de expresion es
un medio para el intercambio de ideas e informaciones y para la comunicacion masiva entre
los seres humanos. Asi como comprende el derecho de cada uno a tratar de comunicar a los
otros sus propios puntos de vista implica también el derecho de todos a conocer opiriones y
noticias. Para el ciudadano comun tiene tanta importancia el conocimiento de la _opinién
ajena o de la informacion de que disponen otros como el derecho a difundir la propia”.

Que por ello, la Corte afirma: “Resulta contradictorio con la Convencién todo acto del
poder publico que implique una restriccién al derecho de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas, en mayor medida o por medios distintos de los autorizados por la
misma Convencion; y todo ello con independencia de si esas restricciones aprovechan o no
al gobiermno”.

Que en lo referido a la participacion ciudadana en el sistema democratico, fa Corte
afirma, en la misma opinién consultiva citada, que: “La libertad de expresion es uné piedra
angular en la existencia misma de una sociedad democratica. Es indispensable para la
formacién de la opinién publica. Es también conditio sine qua non para que los partidos
politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas y culturales, y en general, quienes deseen
influir sobre la colectividad puedan desarrollarse plenamente. Es, en fin, condicién para que
la comunidad, a la hora de ejercer sus opciones, esté suficientemente informada. Por ende,
es posible afirmar que una sociedad que no estéa bien informada no es plenamente liare”.

Que es importante destacar que la informacion publica no es propiedad de los que la
generan sino de los ciudadanos que, con sus impuestos, contribuyen incluso
econémicamente a su produccion. Los duefios de la informacién que produce el gobierno
son todos los habitantes, y éste es otro de los fuertes argumentos por los que el deracho de
solicitarla en cualquier momento, con cualquier motivo y a cualquier 6rganc de la
administracion, se encuentra en cabeza de todos aquellos que contribuimos con ruestros
impuestos a solventar los costos de producir la informacion.

Que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica es elemento fundamental del
sistema Democratico y Republicano de Gobierno, posibilitando a las personas coritar con
informacion oportuna y veraz para poder opinar con propiedad, contribuyendo al sano y
necesario debate publico de ideas.

Que se encuentra contemplado en nuestra Constitucion Nacional el Derecho de
Acceso a la Informacion Publica como corolario del Derecho de peticionar a las autoridades.

Que la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires garantiza de manera explicita el
Derecho a la Informacién en su articulo 12 inciso 4, que expresa que “Todas las personas en
la Provincia gozan, entre otros, de los siguientes derechos: 4) A la informacién y la

comunicacion.”

Que el Acceso a la Informacion Pdblica es un prerrequisito para el pleno ejercicio de
otros derechos.



Que es obligacién de los érganos de poder no s6lo la defensa de los derechas, sino
también la promocion de los mismos, de modo de no incurrir en omisiones violatorias a los
derechos de los ciudadanos. Asi las cosas, el Estado esta obligado a promover el derecho
de acceso a la informacion publica y remover los obstaculos que impiden a los ciudadanos
acceder al disfrute y ejercicio pleno del mismo.

Que el derecho de solicitar informacion del sector publico, en sentido amplio, se le
reconoce a toda persona, con lo cual es intencion que se constituya como sujeto con
legitimacion para solicitarla tanto a personas de existencia real como ideal o juridicas.

Que analogas experiencias han demostrado la valia de textos normativos de esta
indole.

Que es necesario establecer un mecanismo sencillo y agil de acceso a la informacion
con miras a que sea la ciudadana o ciudadano el principal destinatario de esta ley. Los
plazos, la constancia del pedido de informacion y el especial tratamiento que se i@ da al
silencio o la ambigtiedad de la respuesta, son reaseguros para que los fines de este ley no
sean violados cuando se activen los mecanismos que preve.

Que las excepciones se corresponden con la conciencia de que existe informacion
cuyo acceso puede ser limitado, pero siempre para beneficio de la ciudadania y nc para su
perjuicio.

POR LO EXPUESTO

El Honorable Concejo Deliberante, en la Duodécima Sesion
Ordinaria realizada el dia 25 de setiembre de 2008 aprobé por unanimidad la siguiente

ORDENANZA.

ARTICULO 1°: - Teleologia

La finalidad de la presente ordenanza es regular el mecanismo de acceso a
la informacién publica en el ambito del Municipio de Pergamino, estableciendo el marco
general para su desenvolvimiento. '

ARTICULO 2°: - Tipologia

El acceso a la informacién publica constituye una instancia de participacion
ciudadana por la cual toda persona ejercita su derecho a requerir, consultar y recibir
informacion de los organismos citados en el articulo 4° de la presente.

ARTICULO 3°: - Sujetos

--------------------- Toda persona fisica o juridica, publica o privada, tiene derecho a solicitar,
acceder y recibir informacién en los tarminos de la presente, no siendo necesario acreditar
derecho subjetivo, interés legitimo ni contar con patrocinio letrado.

ARTICULO 4°: - Ambito de Aplicacion

La presente ordenanza es de aplicacion en el ambito del Departamento
Ejecutivo, del Honorable Concejo Deliberante y de cualquier érgano dependiente ae éstos,
ya sea en la Administracion Central, Entes Descentralizados y Juzgado de Faltas er cuanto
a su actividad administrativa.

Las disposiciones de la presente ordenanza son aplicables asimismo a Empresas y
Sociedades del Estado, Sociedades Anénimas con participacion mayoritaria estatal,
Sociedades Mixtas, Organizaciones Empresariales donde el Municipio tenga participacién en
el capital o en la formacion de decisiones societarias.- '




ARTICULO 5°: - Informacion Publica _l
Se considera informacién publica, a los efectos de la presente ordenanza,
cualquier documento escrito, expediente, legajo, protocolo, correspondencia, memaorando,
libro, mapa, plano, dibujo, diagrama, representacion pictorica o grafica, fotografia, film,
microfilm, disco grabado, videotape, soporte magnético o digital, disquete, compact disk,
DVD vy cualquier otro medio de almacenamiento documental existente o que sean
incorporadas en el futuro, independientemente de sus caracteristicas o formas externas, en
originales o copias y que haya sido creada u obtenida por las dependencias mencionadas en
el articulo 4°, aun aquella producida por terceros con fondos municipales y que obre: en su
poder o bajo su control. La dependencia requerida debe proveer la informacion mencionada
siempre que ello no implique la obligacién de crear o producir informacién con la que no
cuente en el momento de efectuarse el pedido, salvo que la dependencia se encuentre
legalmente obligada a producirla, en cuyo caso debe proveerla.

ARTICULO 6°; - Gratuidad ;

El acceso a la informacion es gratuito. Los organismos mencionados en el
articulo 4° podran cobrar el costo de la reproduccion del material solicitado. Si el solicitante
acredita situacion de pobreza, el costo de las copias no podran cobrarse.

ARTICULO 7°: - Requisitos

La solicitud de la informacién se realizara por escrito con la identificacion y
firma del peticionante, quien debera consignar su domicilio real, no siendo necesario
constituir domicilio en el distrito. Se deberd entregar al solicitante una constanicia del
requerimiento.

ARTICULO 8°: - Plazos

Toda solicitud de informacion requerida en los términos de la presente debe
ser satisfecha en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles. El plazo se podra prorrogar en
forma excepcional por igual periodo de mediar circunstancias que hagan dificil reunir la
informacion solicitada. En su caso, el organo requerido debe comunicar, antes del
vencimiento del plazo de diez (10) dias, las razones por las cuales hara uso de la prorroga
excepcional.

ARTICULO 9°: - Respuesta

La informacion provista debe ser completa, adecuada, oportuna y veraz y
debe ser brindada en el estado en que se encuentre al momento de efectuarse la peticion, no
estando obligado el sujeto requerido a procesarla o clasificarla. Cuando la informacion
contenga datos personales o perfiles de consumo, estos datos deben ser protegidos.

ARTICULO 10°: - Denegatoria

----------------------- El sujeto requerido solo puede negarse a brindar la informacién objeto de la
solicitud por acto fundado si se verifica que la misma no existe o que esta incluida dentro de
algunas de las excepciones previstas en el articulo 12° de la presente ordenanza.

ARTICULO 11°: - Silencio
Si una vez cumplido el plazo establecido en el articulo 9° la demanda de

informacion no se hubiera satisfecho o si la respuesta a la requisitoria hubiere sido ambigua,
parcial o inexacta, se considera que existe negativa en brindarla, quedando habili;ada la
accion de amparo ante cualquier juez conforme lo establecido en el articulo 20° inciso 2) de

la Constitucion Provincial.

ARTICULO 12°; - Excepciones
Los sujetos comprendidos en el articulo 4° solo pueden exceptuzrse de

proveer la informacién requerida cuando una Ordenanza asi lo establezca o cuando se

configure alguno de los siguientes supuestos:
- a) Informacion preparada por asesores juridicos ©

abogados del municipio cuya publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarsz en la




defensa o tramitacion de una causa judicial o divulgarse las técnicas o procedimientos de
investigacion o cuando la informacion privare a una persona del pleno ejercicio de la garantia
del debido proceso, hasta tanto dure el proceso judicial, o de un derecho.

- b) Cualquier tipo de informacién protegida por el
secreto profesional o por normas provinciales y/o nacionales o esté abarcada por el secreto
de sumario.

- ¢) Notas internas con recomendaciones u opiniones
producidas como parte del proceso previo al dictado de un acto administrativo o a la toma de

una decision, hasta tanto se dicte acto o se tome la decision.
- d) Informacion referida a datos personales de

caracter sensible —en los términos de la Ley N° 25.326- cuya publicidad constituya una
vulneracion del derecho a la intimidad y al honor, salvo que se cuente con el consenfimiento
expreso de la persona a que refiere la informacién solicitada.

ARTICULO 13°: - Informacién Parcialmente Reservada

En caso que existiera un documento que contenga en forma . parcial
informacién cuyo acceso esté limitado en los términos del articulo anterior. debe
suministrarse el resto de la informacion solicitada.

ARTICULOQ 14°: - Publicidad

El municipio debera implementar las acciones correspondientes para
concientizar e informar a la ciudadania sobre la presente ordenanza. l.a misma debera estar
visible en todos los lugares de atencion al publico y ser publicada en por lo menos dos (2)
medios graficos locales.

ARTICULO 15°: - Operatividad

- La presente ordenanza comenzara a regir en el plazo de sesenta (£0) dias
desde promulgada la misma, guedando derogado todo texto legal que en forma aizuna se
contraponga o superponga con la presente. '
Durante este plazo los organismos detallados en el articulo 4° deberan implementar las

acciones necesarias para prever la adecuada organizacion, sistematizacion, disponibilidad y
accesibilidad de la informacion, para asegurar un amplio, facil y rapido acceso.

ARTICULO 16°: De forma.

PERGAMINO, 26 de septiembre de 2008.-

ORDENANZA N° 6866/08.-
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